扎实推进产业精准扶贫工作指导意见
  为深入贯彻落实精准扶贫精准脱贫基本方略，推进《贫困地区发展特色产业 促进精准脱贫指导意见》的落实，发挥产业扶贫在脱贫攻坚战的重要作用，进一步建立健全产业精准扶贫精准脱贫机制，现就扎实推进产业精准扶贫精准脱贫工作提出如下指导意见。
  一、强化产业脱贫精准到村到户
  （一）推动产业精准扶贫到贫困户。产业扶贫对象必须精准瞄准贫困户，措施必须精准落实到贫困户，效益必须精准体现到贫困户，实现有劳动能力贫困户按其意愿有扶贫产业带动或进入农业龙头企业、农民合作社、家庭农场、种养大户、农业服务组织中工作，参与产业发展，获得稳定收入。
  （二）推动产业精准扶贫到贫困村镇。坚持发展“一村一品、一镇一业”，全省2277个贫困村每个村和分散贫困人口所在镇都要规划发展1个以上特色优势扶贫产业或产品，每个贫困村都有第一书记、驻村干部、技术干部帮扶扶贫产业发展，确保投入有资金扶持，发展有市场主体，技术有培训指导，产品有销售渠道。
  （三）推动产业倾斜扶持省定贫困村。各级整合资金项目倾斜扶持省定2277个贫困村，发展特色优势扶贫产业，集聚市场要素，培育经营主体，健全产业体系，完善产业链条，配套基础设施。
  二、加强农业经营主体带动引领作用
  （一）大力发展扶贫合作经营主体。大力培育、扶持、发展合作社、产业扶贫龙头企业，不断提高扶贫产业发展的组织化程度。推广“公司（合作社）+基地+贫困户”、代耕代种、土地托管、股份合作等模式。健全县级致富带头培育体系，辐射带动一批相对贫困户。引导贫困户组建合作社，鼓励返乡下乡创业人员担任村干部，创办领办家庭农场、农民合作社、农业企业和社会化服务组织。原则上，每个贫困村都要建立一个以上的产业精准扶贫合作社，有条件的组建联合社。
  （二）逐步实现所有贫困户加入合作社。组织能人大户领办合作社，引导组织贫困户利用土地等生产资料、扶贫资金入股加入合作社，尽快实现全省贫困户以各种方式全部参加合作社。
  三、建立健全产业精准扶贫利益联结机制
  （一）帮助贫困户稳定获得订单生产收益。引导扶持经营主体发展订单农业，提供技术服务，保底价包销产品，帮助贫困户就地生产创业，获得稳定的经营性收入。订单农业扶贫项目必须培育和增强“履约守信”的诚信意识。
  （二）帮助贫困户稳定获得劳动务工收益。扶持帮助有劳动能力的贫困户，在扶贫产业的生产、加工、流通各环节就地就近劳动务工，获得稳定的工资性收入。获得省级农业专项资金和扶贫资金项目支持的经营主体，必须优先招收贫困户劳动务工。
  （三）帮助贫困户稳定获得反租倒包收益。引导扶持经营主体流转农民土地，建设规模农业生产基地，反租倒包给贫困户生产、管理，获得稳定的收入。反租倒包模式必须签定防范和处置重大灾害风险的协议，保障贫困户的收益。
  （四）帮助贫困户稳定获得政策扶持收益。通过良种补贴、农机补贴等支农惠农和扶贫政策，帮助贫困户获得稳定的政策性收入。流转或入股的土地等资源所得的政策性扶持收益，必须由贫困户和经营主体共享。通过以奖代补、劳务补助等增加贫困户劳务收入。
  （五）帮助贫困户稳定获得资产扶贫收益。引导扶持经营主体发展适度规模生产，带动贫困户通过流转土地获得租金，在帮扶资金建设形成的扶贫资产中分红，获得稳定的财产性收入。扶贫项目建设形成的资产，有条件的要将产权或管理权移交给村集体。
  （六）帮助贫困户稳定获得入股分红收益。引导贫困户利用自有的资源、资产、资金（含帮扶资金），入股合作社、经营主体、村级集体经济，获得稳定的二次分红收入。扶贫资金入股分红必须明确贫困户在产业链、利益链中的环节和份额。
  四、加强农业产业精准扶贫产销衔接
  （一）健全农产品定向直通机制。推广订单式、菜单式产业扶贫模式和经验，支持供销合作社整合资源设立全省性的定向采购配送平台，畅通农产品销售渠道，减少流通环节，发展订单生产，坚持以销促产、产销衔接，建立合理价格机制。引导组织贫困村农特产品定向直供学校、企事业单位食堂，直销餐饮酒店、经销企业、交易市场。
  （二）健全对口帮扶产销衔接机制。用好对口帮扶、定点帮扶两大资源，帮助引进农产品产加销龙头企业，举办农产品生产销售对接的展销活动，建立销售网络，组织集团采购，让贫困地区更多农产品进入对口帮扶城市。
  （三）健全农产品电商扶贫体系。积极引进知名电商平台，大力培育本土电商企业和品牌，线上线下结合，建立县电商服务中心、镇电商服务站、村电商服务店三级体系，不断扩大电商销售贫困地区农特产品规模。至2020年每个贫困村和农业产业园区、规模化农业基地至少有1个电商网店。
  （四）健全农产品冷链物流体系。大力培育冷链物流龙头企业，加快健全配套储藏、运输、加工、销售一体化冷链物流体系，改善生鲜农产品外销条件。至2022年，冷链物流要覆盖贫困地区全部扶贫产业基地，辐射所有贫困村，实现镇村大型农产品生产基地冷链预冷全覆盖。
  五、扎实推进旅游产业精准扶贫
  （一）发展乡村旅游项目。深入开发农村古村古镇旅游资源，依托民俗风情、品牌餐饮、乡村酒店、乡村农宿、古村聚落等不同模式，增强乡村吸引力，促进乡村旅游发展。搭建多样化的项目宣传推广平台，促进社会资本投入到乡村旅游项目，打造旅游核心吸引物。鼓励贫困人口采取自主创业、就近就业、直接经营、入股分红等多种形式参与乡村旅游的经营活动，充分调动他们在旅游扶贫中的积极性、主动性和创造性，切实增加贫困户收入。
  （二）推广乡村旅游线路，宣传旅游扶贫品牌。将旅游资源丰富的贫困村的旅游产品与周边成熟景区连接起来，形成一批乡村旅游精品线路，加强市场推广促销。鼓励珠三角大旅行社与旅游扶贫重点村深化合作，共同做好乡村旅游线路的策划营销。宣传推广旅游扶贫品牌，注重旅游贫困村的特色农业品牌宣传，带动旅游扶贫的产业扶持到村到户，带动农民创收脱贫致富。
  （三）开发旅游商品带动造血扶贫。充分挖掘贫困村特有的饮食文化和手工技艺，打造一村一品，发展乡村特色旅游商品。采用“公司+农户”的模式，开发精品旅游食品和旅游手工艺品，引导农民土特产种植，培育旅游商品企业和品牌，促进农副产品增产扩销，切实提高农民收入。开展“粤菜师傅走进美丽乡村”活动，设立粤菜师傅定点培训基地，定期组织厨艺大师开展厨艺培训活动。
  六、深入推进金融精准扶贫
  （一）持续提升扶贫小额信贷覆盖面。聚焦易地搬迁对象、返乡农民工、农村妇女、创业青年等重点人群，挖掘有效信贷需求，支持因地制宜发展生产。有扶贫任务的地市银行业要力争实现贫困地区贷款增速高于所在地市各项贷款平均增速、贫困户贷款增速高于农户贷款平均增速、符合条件的建档立卡贫困户有效贷款需求扶贫小额信贷“应贷尽贷”全覆盖目标。
  （二）加强产业扶贫落地项目信贷支持。积极推进产业扶贫，引导银行业金融机构加强与贫困地区政府部门沟通，推动农业龙头企业、农业大户等新型经营主体与贫困村进行产业直连，加强落地项目信贷支持，扶持一批优势特色产业落户贫困地区，有效带动贫困户脱贫增收。
  （三）创新金融产品服务。引导金融机构支持发展“一村一品，一镇一业”，契合贫困地区特色产业发展特点，因地制宜创新推出专业大户贷款、家庭农场贷款、订单农业贷款、“政银保”贷款等创新金融产品，促进贫困地区产业脱贫。
  （四）加大保险支持力度。根据贫因地区特色产业发展需要，积极发展特色产品保险，探索开展价格保险试点。鼓励保险机构和贫困地区开展特色产品保险和扶贫小额贷款保证保险，加大产品创新力度，有条件的地方可以给予一定的保费补贴等支持。
  七、完善产业扶贫工作机制
  （一）加强组织领导。市、县、镇政府要认真履行产业扶贫主体责任，细化工作措施，落实工作责任，强化组织协调。市、县农业产业主管部门加强技术指导，帮助贫困村引进培育新型农业经营主体。镇、村要加快推进各项工作，重点推进合作组织创新，探索建立新型农业经营主体与贫困户的利益联结机制。
  （二）加强宣传推广。积极指导贫困村选主体、定产业，探索建立帮带模式，及时总结产业扶贫建设中的好办法、好经验，树立典型，发挥示范带动作用。
