关于2014年珠海市本级财政预算

调整方案的报告

2014年9月24日在珠海市第八届人民代表大会

常务委员会第二十一次会议上

珠海市财政局局长  周 昌

主任，各位副主任，秘书长，各位委员：
受市人民政府的委托，现向市八届人大常委会第二十一次会议报告2014年珠海市本级财政预算调整情况，请予审议。

一、预算调整依据

市本级财政预算调整以稳增长、调结构、保民生、保重点为原则。收入方面，适度调增公共财政预算收入增幅，调增基金收入规模；支出方面，调增上级政策要求的、市委市政府明确的民生项目、重点项目及体制性结算支出。预算调整的依据如下：

⒈《中华人民共和国预算法》及其实施条例、《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》、《广东省预算审批监督条例》的有关规定。

⒉财政部、省财政厅关于地方政府债券收支预算管理的有关规定。

⒊中央、省、市文件关于财政收支安排的相关规定。

⒋我市经济运行情况、财政预算执行情况以及全年收支因素的变化情况。
⒌市人大常务委员会对2013年财政决算报告及2014年上半年财政执行情况的审议意见。

⒍省、市审计部门对2013年市本级财政预算执行的审计意见。
⒎市国税、地税、国土、国资等部门关于收入预算调整的意见。

⒏各预算单位关于支出预算调整的意见，市发改局关于政府投资计划调整的意见。

二、公共财政预算调整

（一）收入调整。

公共财政预算总收入由年初的1,308,662万元调整为1,443,018万元，调增134,356万元。

⒈公共财政预算收入由年初的885,400万元调整为910，100万元，调增24,700万元，增幅由10%调整为13%。（详见附表2）

其中：税收收入由年初的696,850万元调整为708,700万元，调增11,850万元，增幅由10.9%调整为12.7%；非税收入由年初的188,550万元调整为201,400万元，调增12,850万元，增幅由6.9%调整为14.2%。

分部门调整情况如下：国税部门组织收入增幅由年初的14%调整到16%，地税部门组织收入增幅由年初的10%调整到12%，财政及其他部门组织收入增幅由年初的5.7%调整到13.2%。
具体项目的调整情况如下：

⑴增值税调增2,595万元。其中：国内增值税直接税收调增6,715万元，主要是受格力电器变频类产品销售畅旺影响；免抵调增增值税调减4,120万元，主要是受国家调控免抵调增增值税总指标影响。
⑵企业所得税调增12,620万元。主要是重点税源企业汇算清缴收入增加。

⑶个人所得税调增1,915万元。主要是工资薪金、财产转让所得及利息股息红利所得增长。

⑷城市维护建设税调增4,215万元。主要是根据主体税种的征收情况调增。
⑸房产税调减1,400万元。主要是受申报缴纳期限调整因素影响。

⑹印花税调减1,700万元。

⑺城镇土地使用税调减755万元。主要是受申报缴纳期限调整因素影响。
⑻土地增值税调增11,980万元。主要是征管部门开展土地增值税清算、加强预征率管理。
⑼车船税调减720万元。
⑽契税调减16,900万元。主要是房地产市场低迷以及土地挂牌出让减少。
⑾专项收入调增1,931万元。主要是教育费附加和水资源费增收。

⑿行政事业性收费收入调增3,519万元。主要是一次性缴入人防易地建设费历年结余。

⒀罚没收入调减4,500万元。主要是法院等部门罚没收入减少。
⒁国有资源（资产）有偿使用收入调增11,900万元。主要是国库存款利息及专户存款利息大幅度增加。
⒉转移性收入由年初的423,262万元调整为532,918万元，调增109,656万元。调整的项目包括：

⑴调增上级财政转移支付收入45,062万元。其中：省一般性转移支付收入724万元，省下达的一次性专项转移支付44,338万元。

⑵调增区上解收入18,894万元。主要是高栏港区上解契税收入，横琴新区上解2012年迁移企业纳税超基数部分。
⑶增列省债券转贷收入51,997万元。其中：40,000万元用于横琴新区基础设施建设项目，11,997万元用于洪湾枢纽互通二期工程。
⑷调减上年结余6,530万元。为决算数与预计数的差额。

（二）支出调整。

公共财政预算总支出由年初的1,248,899万元调整为1,388,384万元，调增139,485万元。

⒈公共财政预算支出由年初的980,613万元调整为1,002,473万元，调增21,860万元，增幅由13.0%调整为15.2%（详见附表3、附表9）。增支的项目主要为民生支出、重点项目支出以及扶持产业支出等，主要如下：
⑴新增安排省债券转贷资金支出11,997万元。用于洪湾枢纽互通二期工程。

⑵新增安排星光中国芯物联网工程第一期项目市级配套支出6,000万元。
⑶新增安排提升高栏港区集装箱吞吐能力补贴5,400万元（原从国有土地使用权出让收入安排支出2,800万元，现调整到公共财政预算安排）。
⑷新增安排北车项目扶持资金5,000万元。
⑸新增安排农控集团资本金4,500万元。
⑹新增安排有轨电车1号线首期工程运营筹备费3,100万元。
⑺新增安排珠海特区报社采编出版发行及新媒体开发专项经费2,694万元。
⑻新增安排对口帮扶工作经费1,373万元。
⑼新增安排公益广告发布费1,326万元。
⑽公交补贴-绿色公交增支10,000万元。
⑾国土部门业务经费增支8,524万元。主要是按照审计报告要求，将年初预算从国有土地使用权出让收入安排的支出调整至公共财政预算支出中安排。
⑿人防易地建设费支出增支8,000万元。主要是人防易地建设费历年专户结余缴入国库，相应安排支出。
⒀扶贫专项资金增支5,800万元。
⒁税收征收经费增支4,132万元。其中：国税部门850万元，地税部门3,282万元。
⒂公安部门专项经费增支4,296万元。其中：公安部门业务经费3,175万元，监所业务经费721万元，公安边防业务经费400万元。
⒃海关罚没办案费增支2,645万元。
⒄保税区收入返还增支1,140万元。
⒅科技金融和民营战略产业专项—技术改造和技术创新、打印耗材增支1,100万元。
减支的项目主要为预备费支出、基建支出等，具体包括：
⑴调减预备费12,583万元。其中：已安排项目支出8,583万元调整到实际支出科目反映，同时调减规模4,000万元。
⑵预留公检法车改补贴因实施时间推迟而减支3,470万元。
⑶调减农林水基建项目支出3,190万元。

⑷调减新车改单位公务交通补贴、车辆经费等项目支出2,679万元。
⑸法院司法训练及执行指挥远程控制工程资金2,500万元调整至法院工程项目结余款中安排。
⑹调减城管机动经费1,500万元。根据项目执行进度调减。
⑺调减农业科技三项资金1,000万元。根据项目执行进度调减。
⑻调减公共技术服务平台资金1,000万元。根据绩效评审结果调减。

调整后，九项民生支出由年初的492,279万元调整为510,266万元，调增17,987万元，同比增长17.4%，占公共财政预算支出的50.9%;扶持产业发展支出由年初的137,796万元调整为168,824万元，调增31,028万元。
调整后科目变动情况如下：
⑴教育支出由年初的158,802万元调整为160,802万元，调增2,000万元，增幅由10%调整到11.4%。
⑵科学技术支出由年初的33,821万元调整为39,110万元，调增5,289万元，增幅由8.4%调整到25.4%。

⑶文化体育与传媒支出由年初的18,608万元调整为22,800万元，调增4,192万元，增幅由10.9%调整到35.9%。
⑷城乡社区支出由年初的35,140万元调整到36,054万元，调增914万元，增幅由11.1%调整到14%。
⑸农林水支出由年初的50,506万元调整为54,968万元，调增4,462万元，增幅由26.2%调整到38.2%

⑹交通运输支出由年初的30,710万元调整为56,293万元，调增25,583万元，增幅由20.1%调整到120.1%。
⑺资源勘探电力信息等支出由年初的15,692万元调整为30,932万元，调增15,240万元，增幅由9.8%调整到116.5%。
⑻国土海洋气象等支出由年初的7,627万元调整为16,376万元，调增8,749万元，增幅由1.0%调整到117%。

⑼其他支出由年初的62,376万元调整为3,376万元，调减59,000万元，增幅由18%调整到-93.6%。
⑽预备费由年初的24,400万元调整为11,817万元，调减12,583万元。
⒉增列上级财政专项补助支出44,338万元。为上半年上级财政一次性专项补助收入安排的支出。主要包括：星光中国芯物联网工程第一期项目补助、成品油价格改革中央财政补助、新能源汽车推广应用补助、老旧运输船舶和单壳油轮报废更新中央财政补助等。
⒊转移性支出由年初的264,010万元调整为337,297万元，调增73,287万元。调整的主要项目如下：

⑴新增债券转贷支出40,000万元。根据省要求将省债券转贷收入转贷给横琴新区用于基础设施建设。
⑵调增补助区支出33,252万元。主要是提前报废黄标车补贴及高新区、高栏港区契税收入结算款增加。
⑶调增上解省支出35万元，主要是增加车辆牌证费等四费上解支出。
（三）结余调整。

公共财政预算调整后，预算结余由年初的59,763万元调整为53,101万元，调减6,662万元。其中：结转下年支出48,720万元，调减6,530万元；净结余4,381万元，调减132万元。同时，增列国债转贷资金结余1,533万元。
三、基金预算调整

（一）收入调整。

基金预算总收入由年初的1,046,055万元调整为1,308,767万元，调增262,712万元。

⒈基金预算收入由年初的1,005,494万元调整为1,215,799万元，调增210,305万元（详见附表4）。调整项目如下：

⑴国有土地使用权出让净收入由年初的941,000万元调整为1,142,600万元，调增201,600万元。其中：土地出让总价款1,165,100万元，调增193,100万元；计提和上划省分成收入22,500万元，调减8,500万元（详见附表10）。

⑵车辆通行费调增3,500万元。

⑶新型墙体材料专项基金收入调增2,000万元。
⑷农业土地开发资金收入调增1,500万元。
⑸地方教育附加收入调增1,250万元。
⑹文化事业建设费收入调增200万元。
⑺散装水泥专项资金收入调增150万元。
⑻地方水利建设基金收入调增105万元。
⒉转移性收入由年初的40,561万元调整为92,968万元，调增52,407万元。调整项目如下：
⑴增列横琴新区基金上解收入50,000万元。
⑵增列上级财政基金补助收入2,014万元。

⑶上年结转收入调增393万元，按决算数填列。
（二）支出调整。

基金预算总支出由年初的1,005,010万元调整为1,267,171万元，调增262,161万元（详见附表5、9）。具体项目如下：

⒈国有土地使用权出让金总支出调增251,442万元（详见附表10）。具体如下：
⑴调减政府投资计划项目支出3,590万元（政府投资计划资金来源结构调整）。
⑵调增国土部门等项目支出194,485万元。其中：调增征地和拆迁补偿支出106,095万元；调增土地开发支出96,331万元；调减土地出让业务支出7,941万元。

⑶调增其他项目支出36,532万元。其中：预留待定项目支出33,500万元，环境宜居规划编制经费5,332万元，小额交通设施维护费500万元。
⑷调增补助区支出10,922万元。其中：社会主义新农村（幸福村居）建设资金5,500万元，国家农业科技园区发展专项资金5,000万元，沃尔玛山姆会员商店项目用地青苗及地上附着物补偿款1,024万元。
⑸调增保税区土地收入返还款1,425万元。
⑹调增土地预备费11,668万元。
⒉车辆通行费安排的支出调增3,500万元。

⒊新型墙体材料专项基金支出调增2,000万元。
⒋农业土地开发资金支出调增1,500万元。
⒌地方教育附加安排的支出调增1,250万元。
⒍文化事业建设费安排的支出调增200万元。
⒎散装水泥专项资金支出调增150万元。
⒏地方水利建设基金支出调增105万元。
⒐增列省补助政府性基金支出2,014万元。
（三）结余调整。

基金预算调整后，预算结余由年初的41,045万元调整为41,596万元，调增551万元。

四、国有资本经营预算调整

（一）收入调整。

国有资本经营预算收入由年初的120,000万元调整为121,450万元，调增1,450万元（详见附表6、7）。
（二）支出调整。

国有资本经营预算支出由年初的119,445万元调整为121,025万元，调增1,580万元（详见附表8、9）。具体项目如下：

⒈外贸发展专项资金增支6,660万元。
⒉第十届航展补助经费增支500万元。
⒊航空发展专项资金增支500万元。

⒋情侣路南段辅线及配套工程注资款减支2,580万元。
⒌商贸流通、电子商务及创名牌专项资金减支1,200万元。
⒍企业发展奖励资金减支1,000万元。

⒎国有资本经营预算调出资金减支1,300万元。
（三）结余调整。

国有资本经营预算调整后，预算结余由年初的555万元调整为425万元，调减130万元。

各位委员，以上是2014年市本级财政预算调整方案，请予审议。

附表：⒈2014年珠海市本级财政预算调整总表
⒉2014年珠海市本级公共财政预算收入调整表
⒊2014年珠海市本级公共财政预算支出调整表
⒋2014年珠海市本级基金预算收入调整表
⒌2014年珠海市本级基金预算支出调整表
⒍2014年珠海市本级国有资本经营预算收支调整表
⒎2014年珠海市本级国有资本经营预算收入调整表
⒏2014年珠海市本级国有资本经营预算支出调整表
⒐2014年珠海市本级预算项目调整明细表
⒑2014年珠海市本级土地收支预算调整表
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