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万山海洋开发试验区2017年预算调整报告

今年以来，面对错综复杂的国内外经济形势和经济下行压力，在市委、市政府的正确领导下，区委、区管委会审时度势，积极应对，经济总体运行平稳，财政收支执行情况良好。但是，随着减税降费、重点税源企业经营情况变化，以及落实精准扶贫工作、加快推进政府投资项目建设等，对万山区预算执行带来较大影响，需及时调整年初预算。

预算调整依据及重点事项

（一）根据《中华人民共和国预算法》及其实施条例、《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》、《广东省预算审批监督条例》关于预算调整的有关规定，万山区将调减一般公共预算收入和支出，调入预算稳定调节基金弥补支出缺口。
（二）根据市委、市政府要求，结合区委、区管委会的工作部署，按照实施积极财政政策、开展供给侧结构性改革（尤其是降成本行动）以及机关事业单位工资政策改革的要求，结合我区经济运行情况、预算执行情况，万山区新增产业扶持、工资性支出、精准扶贫、海岛规划、新农村建设、救灾复产等支出。

（三）根据国税、地税、国土、国资等部门和各镇关于预算调整的意见、区发改部门关于政府投资计划调整的意见，调整收入预算以及部分政府投资计划支出预算。

综合上述，万山区一般公共预算总收入调整为7.98亿元，调增1.03亿元；一般公共预算总支出调整为7.88亿元，调增1.05亿元；政府性基金预算总收入调整为0.16亿元，调增0.11亿元；政府性基金预算总支出调整为0.16亿元，调增0.11亿元；国有资本经营预算收入支出无调整，即收入支出均为0。

三本预算调整情况

（一）一般公共预算。

⒈收入调整。

一般公共预算总收入由年初的6.95亿元调整为7.98万元，调增1.03亿元。

⑴一般公共预算收入由年初的4.55亿元调整为4.57亿元，调增0.02亿元，按可比口径计算增幅为6%（详见附表1）。收入变化主要是受减税降费、房地产限购政策及重点税源企业情况变化等因素影响。

按收入部门分：

(国税部门组织收入维持年初的2.46亿元，按可比口径计算增幅为4.8%。主要原因如下：一是重点税源企业中石油受海关进口增值税专用缴款书无法及时抵扣且留抵进项税额非常大，预计2017年较2016年缴税大幅减少；二是重点税源企业蓝海之略经营战略调整，业务量增加，缴税大幅增加。
(地税部门组织收入从年初的1.92亿元调整为1.89亿元，调减0.03亿元，按可比口径计算增幅调整为8.5%。主要原因如下：一是随着增值税减少，城市维护建设税相应减少；二是受房地产限购政策影响，与房地产业相关的土地增值税、契税等减少。

(财政及其他部门组织收入从年初的0.18亿元调整为0.22亿元，调增0.04亿元，按可比口径计算增幅调整为下降1.4%。主要原因是上半年新增临时用地出租收入。

⑵上级补助收入由年初的1.98亿元调整为3亿元，调增1.02亿元。主要是增加上级专款转移支付。

⑶上年结余收入0.29亿元，与年初相同。

⑷调入预算稳定调节基金0.12亿元，与年初相同。

⒉支出调整。

一般公共预算总支出由年初的6.83亿元调整为7.88亿元，调增1.05亿元。

⑴一般公共预算支出由年初的6.74亿元调整为7.79亿元，调增1.05亿元，增幅由14.4%调整为32.3%（详见附表2）。

增支主要用于产业扶持、民生投入、政府投资项目、人员支出、灾后复产复建等方面，重点项目如下：

(产业扶持方面增加0.65亿元，主要用于外贸稳增长和重点企业发展等方面。

(民生支出增加0.24亿元。主要是用于渔民减船转产、陆岛交通补助、市民艺术中心建设、基本公共卫生服务等。

(政府投资项目支出增加0.18亿元。主要是用于桂山客运码头和口岸建设、各镇基础设施建设。

④灾后复产复建方面增加0.79亿元。主要是用于台风“天鸽”、“帕卡”过后的复产复建工作。

⑤其他方面。因退休人员退休金政策调整和补发工商、质监绩效奖等工资政策调整因素的影响，共计调增支出0.22亿元。

减支的项目主要包括：

(政府投资项目支出调减0.24亿元。

(医改支出调减0.05亿元。

(教育费附加调减0.09亿元。

④调减预留增人增支经费0.04亿元、新增政策及事务性开支0.05亿元。

调整后，九项民生支出由年初的3.78亿元调整为4.41亿元，调增0.63亿元，占一般公共预算支出的56.5%。

⑵上解上级支出不变，仍为0.09亿元。

⒊结余调整。

一般公共预算调整收支后，结转下年项目支出从年初的0.12亿元调整为0.1亿元（占当年一般公共预算支出的1.3%，低于财政部9%的规定）。剔除结转下年项目支出后，年末无净结余。

（二）政府性基金预算。

⒈收入调整。

政府性基金总收入由年初的0.05亿元调整为0.16亿元，调增0.11亿元（详见附表3）。

⑴政府性基金预算收入预算仍为0万元。

⑵上级补助收入由年初的3万元调整为0.11亿元，调增0.11亿元，主要是新增新农村建设资金0.08亿元、十三湾防波堤建设资金0.03亿元。

⑶上年结转收入不变，仍为0.05亿元。

⒉支出调整。

政府性基金预算总支出由年初的0.05亿元调整为0.16亿元，调增0.11亿元。政府性基金预算支出由年初的0.05亿元调整为0.16亿元，调增0.11亿元（详见附表4）。具体调整情况如下：

⑴农业土地开发资金及对应专项债务收入安排的支出新增0.08亿元，主要是上级补助安排的新农村建设专项支出。

⑵港口建设费及对应专项债务收入安排的支出新增0.03亿元，主要是上级补助安排的十三湾防波堤建设专项资金。

⑶用于体育事业的彩票公益金支出新增3万元，主要是上级补助体育彩票公益金支出。

⒊结余调整。

政府性基金预算结余无调整，即无结转下年项目支出，无净结余。

（三）国有资本经营预算。

国有资本经营预算收入支出无调整，即收入支出均为0。

政府性债务预算调整情况

2017年，万山区政府性债务期初余额0万元，2017年无新增债务和偿还计划。

上级专款转移支付情况

截至2017年9月8日，万山区共收到中央、省、市下达的专款转移支付收入1.19亿元，其中：一般公共预算1.08亿元，政府性基金预算0.11亿元。主要包括：救灾复产资金0.7亿元、休渔补和减船转产渔船更新改造等资金0.15亿元、新农村建设专项资金0.08亿元、外贸稳增长项目0.04亿元、十三湾防波堤建设资金0.03亿元、渔民减船转产中央财政资金0.02亿元、陆岛交通票价财政补贴资金0.02亿元、缉私补助专项资金0.02亿元、市民艺术中心建设经费0.02亿元等。

截至2017年8月31日，万山区2017年上级专款转移支付共支出0.39亿元，其中：一般公共预算0.31亿元，政府性基金预算0.08亿元。

存量资金盘活使用情况

截至2017年8月31日，万山区区本级财政共盘活统筹存量资金0.7亿元。主要用于救灾复产、民生、政府投资项目、海岛规划、日常运作等方面（详见附表7）。

接下来，财政部门将根据中央、省、市、区的部署，积极压减固化支出和一般性开支，盘活存量资金，充分发挥财政资金的使用效益。

附表：⒈2017年万山区一般公共预算收入调整表

⒉2017年万山区一般公共预算支出调整表

⒊2017年万山区政府性基金预算收入调整表

⒋2017年万山区政府性基金预算支出调整表

⒌2017年万山区国有资本经营预算收入调整表

⒍2017年万山区国有资本经营预算支出调整表

⒎2017年万山区重点支出预算调整表

⒏2017年万山区预算单位专项支出调整情况表

⒐2017年万山区转贷债券资金分配情况表
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