
附件22：

2017年度珠海市本级部门决算说明

2017年，在省财政厅的审核指导下，我局认真组织市直预算单位、各级财政部门开展年度部门决算编审工作，强化部门决算审核，规范账务处理，较好地完成了珠海市年度部门决算编审工作。
一、部门基本情况

纳入2017年度市本级部门决算汇编范围的部门共91家，预算单位共256家。按单位基本性质分：行政单位84家，参照公务员法管理事业单位66家，财政补助事业单位95家，经费自理事业单位4家，其他单位7家；按是否纳入统管分为：统管单位198家，非统管单位58家（见下表）。

表1：部门决算编报单位情况统计

	单位性质
	户数
	统管
	非统管

	行政单位
	84
	62
	22

	参照公务员法管理事业单位
	66
	54
	12

	财政补助事业单位
	95
	80
	15

	经费自理事业单位
	4
	0
	4

	其他单位
	7
	2
	5

	合计
	256
	198
	58


2、 部门预算执行情况分析

（1） 收入支出结构分析。

1.收入情况。

2017年度市本级部门总收入219.00亿元，其中：财政拨款收入174.06亿元，占总收入79.48%；事业收入29.00亿元，占总收入13.24%；经营收入1.51亿元，占总收入0.69%；其他收入14.43亿元，占总收入6.59%。
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图1-2017年度市本级部门收入结构图

2.支出情况。

2017年度市本级部门总支出202.52亿元，其中：基本支出
95.01亿元，占总支出46.91%；项目支出106.54亿元，占总支出52.61%；经营支出0.97亿元，占总支出0.48%。  
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图2：2017年度市本级部门支出结构图

（1）按功能科目分类来看，市本级部门支出主要为公共安全支出32.87亿元、医疗卫生与计划生育支出34.46亿元、城乡社区支出31.00亿元，占比分别为16.23%、17.02%、15.31%。
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单位：亿元

    （2）按经济科目分类来看，市本级部门支出主要为工资福利支出61.89亿元、商品和服务支出52.04亿元、其他资本性支出29.88亿元，占比分别为30.70%、25.82%、14.82%。
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市本级部门决算支出结构图（经济科目分类）

单位：亿元

    （二）财政拨款预算收入、决算支出对比分析。
1.财政拨款收入年初预算、支出决算总体对比情况。

2017年度市本级财政拨款收入年初预算数174.06亿元，支出决算数161.42亿元，差额12.64亿元，差异率7.26%。通过归纳，市本级预算单位财政拨款收入预算、支出决算差异原因可以归纳为以下几大类：
（1）预、决算的资金口径不同。
部门年初预算只反映当年组织收入中安排的预算资金。部门支出决算的资金包括上年结转（未列支部分）、当年预算、追加调整、上级转移支付等来源。
（2）预算执行过程中调整项目。

a.年中调整预算项目； 

b.部分单位因合并、撤销或职能转变，相关项目调整到新单位列支，在新单位决算中反映；

c.因年初尚未明确资金分配方案，部分项目预算由主管部门编制，待实际使用时，通过财政直接支付下达至各个使用单位，此类项目不完全在主管部门决算中反映；

d.个别项目资金在年初预算时由财政业务科室代编，在实际使用时才进行分配，因此在各个资金使用单位决算中分别反映；

e.由于政府投资项目基建支出由财政代编，在执行过程中调整到使用单位，在单位的部门决算中反映。

（3）部分预算项目在实际的执行过程中由于主客观情况与年初预算有一定差距，导致预算执行率偏低。

2.调整预算收入与决算支出差异较大的单位分析。

通过对比2017年度市本级预算单位的调整预算收入与决算支出数据，现选取差异率较大的前十个单位进行具体分析，详见下表：

         表2：部门预算与部门决算的对比

 单位：万元

	行次
	单位名称
	财政拨款
	原因

	
	
	调整预算收入
	决算支出
	差异率%
	

	栏次
	1
	2
	3
	4

	1
	珠海市港珠澳大桥建设协调办公室
	3,826.44
	804.27
	-78.98
	一是预算安排港珠澳大桥夜景提升工程1236万元，2017年底前按协议条款支付614万元，结余612万元。
    二预算安排港珠澳大桥建设成就展示厅展陈服务经费2400万元。根据省、市政府工作安排，港珠澳大桥建设成就展示厅展陈服务将与港珠澳大桥通车时间同步，导致2017年内无法完成资金的支付工作。

	2
	珠海市消费者权益保护委员会
	87.28
	39.95
	-54.23
	主要是财务工作交接疏忽，预算安排的28万元未办理计划录入，导致支出进度较慢。

	3
	珠海市基础工程直属管理处
	3,228.80
	1,483.38
	-54.06
	主要是中心城区交通治理专项资金结余1626万元。

	4
	珠海市福利彩票发行中心
	2,208.79
	1,056.82
	-52.15
	主要是以前年度结转的福彩公益金1044万元未能支出。 

	5
	珠海市人民政府防汛防旱防风指挥部
	1,573.12
	921.41
	-41.43
	强台风“天鸽”造成我市严重受灾，省级防汛抗旱补助资金1267万元9月份下达到该办，按照资金使用程序目前尚未支出606万元，已结转至2018年部门预算。

	6
	珠海市发展和改革局（本级）
	6,822.82
	4,314.21
	-36.77
	主要是新能源汽车应用专项资金结余2441万元。

	7
	珠海市港澳流动渔民工作办公室
	20,458.91
	13,245.39
	-35.26
	主要是柴油补贴二次分配项目7172万元无法分配。

	8
	珠海市现代农业发展中心
	8,751.19
	6,347.55
	-27.47
	主要原因是上级转移支付资金2261万元结转到2018年支出。

	9
	珠海市政基础设施土地开发管理中心
	5,752.76
	4,400.65
	-23.50
	主要是某用地收地补偿预算数4631万元，实际支出3341万元，结余1290万元。

	10
	珠海市人才资源与就业服务中心
	4,650.52
	3,604.82
	-22.49
	主要是上级转移支付资金852万元由于下达时间较晚未能支出。


三、部门决算报表与财务会计衔接等事项说明
根据2017年度部门决算报表编制说明“编报口径与单位预算衔接一致”的要求，部门决算报表的编报口径与单位预算编报口径相一致。但单位的部门决算编报口径与财务会计报表的编报口径不完全一致，存在一定的差异。主要差异如下：

（一）由于一般公共预算支出功能分类科目2300801科目资金为以前年度已列支的资金，已经在以前年度的部门决算财政代列资金报表中予以反映，因此，财政部部门决算软件未设置该类科目，不在单位的部门决算报表中反映，会导致单位的部门决算与财务会计报表存在差异。

（二）根据《广东省2017年度部门决算报表编制说明》的要求，部门决算编报资金范围仅反映一般公用预算财政拨款和政府性基金预算财政拨款，国有资本经营预算财政拨款暂不纳入部门决算反映，会导致单位的部门决算与财务会计报表存在差异。



_1234567891.xls
Chart1

		基本支出

		项目支出

		经营支出



2017年度市本级部门支出结构图

0.4691

0.5261

0.0048



Sheet1

				2017年度市本级部门支出结构图

		基本支出		46.91%

		项目支出		52.61%

		经营支出		0.48%

				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






_1234567892.xls
Chart1

		一般公共服务支出		一般公共服务支出

		国防支出		国防支出

		公共安全支出		公共安全支出

		教育支出		教育支出

		科学技术支出		科学技术支出

		文化体育与传媒支出		文化体育与传媒支出

		社会保障和就业支出		社会保障和就业支出

		医疗卫生与计划生育支出		医疗卫生与计划生育支出

		节能环保支出		节能环保支出

		城乡社区支出		城乡社区支出

		农林水支出		农林水支出

		交通运输支出		交通运输支出

		资源勘探信息等支出		资源勘探信息等支出

		商业服务业等支出		商业服务业等支出

		金融支出		金融支出

		国土海洋气象等支出		国土海洋气象等支出

		住房保障支出		住房保障支出

		粮油物资储备支出		粮油物资储备支出

		其他支出		其他支出

		债务付息支出		债务付息支出



单位：亿元

支出决算数

比重

市本级部门决算支出结构图（功能科目分类）

18.7386921406

0.0925261989

0.2497061992

0.0012329764

32.8699776769

0.1623023672

22.5567097469

0.1113784568

5.4584020935

0.0269519983

4.4404311907

0.0219255547

20.009991488

0.0988035045

34.4632695464

0.1701695779

1.2562081078

0.0062027894

31.001272237

0.1530752445

4.0003923079

0.019752771

8.4380706062

0.0416647327

8.1512909594

0.0402486984

1.1021159013

0.005441927

0.013340132

0.0000658697

7.0200527284

0.0346629738

1.2148158798

0.0059984067

0.0954513795

0.0004713111

1.3629043607

0.0067296244

0.08

0.0003950167



Sheet1

				支出决算数		比重		差异数

		一般公共服务支出		18.74		9.25%		18.65

		国防支出		0.25		0.12%		0.25

		公共安全支出		32.87		16.23%		32.71

		教育支出		22.56		11.14%		22.45

		科学技术支出		5.46		2.70%		5.43

		文化体育与传媒支出		4.44		2.19%		4.42

		社会保障和就业支出		20.01		9.88%		19.91

		医疗卫生与计划生育支出		34.46		17.02%		34.29

		节能环保支出		1.26		0.62%		1.25

		城乡社区支出		31.00		15.31%		30.85

		农林水支出		4.00		1.98%		3.98

		交通运输支出		8.44		4.17%		8.40

		资源勘探信息等支出		8.15		4.02%		8.11

		商业服务业等支出		1.10		0.54%		1.10

		金融支出		0.01		0.01%		0.01

		国土海洋气象等支出		7.02		3.47%		6.99

		住房保障支出		1.21		0.60%		1.21

		粮油物资储备支出		0.10		0.05%		0.09

		其他支出		1.36		0.67%		1.36

		债务付息支出		0.08		0.04%		0.08

		市本级部门决算支出结构图（功能科目分类）






_1234567893.xls
Chart1

		工资福利支出		工资福利支出

		商品和服务支出		商品和服务支出

		对个人和家庭的补助		对个人和家庭的补助

		基本建设支出		基本建设支出

		其他资本性支出		其他资本性支出

		对企事业单位的补贴		对企事业单位的补贴

		债务利息支出		债务利息支出



单位：亿元

支出决算数

比重

市本级部门决算支出结构图（经济科目分类）

61.8854391877

0.3070352826

52.0384450888

0.258180905

23.0418314313

0.1143185751

5.8989786713

0.0292668939

29.8758151979

0.1482243559

28.5690658626

0.1417411159

0.2484952207

0.0012328716



Sheet1

				支出决算数		比重

		工资福利支出		61.89		30.70%

		商品和服务支出		52.04		25.82%

		对个人和家庭的补助		23.04		11.43%

		基本建设支出		5.90		2.93%

		其他资本性支出		29.88		14.82%

		对企事业单位的补贴		28.57		14.17%

		债务利息支出		0.25		0.12%

		市本级部门决算支出结构图（功能科目分类）






_1234567890.xls
Chart1

		财政拨款收入

		上级补助收入

		事业收入

		经营收入

		其他收入



2017年度市本级部门收入结构图

0.7948

0

0.1324

0.0069

0.0659



Sheet1

				2017年度市本级部门收入结构图

		财政拨款收入		79.48%

		上级补助收入		0.00%

		事业收入		13.24%

		经营收入		0.69%

		其他收入		6.59%

				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






