
关于珠海市2018年市本级预算调整方案的报告

——2018年9月26日在珠海市第九届人民代表大会

常务委员会第十六次会议上

珠海市财政局局长  周  昌

市人大常委会：

受市人民政府的委托，现向市九届人大常委会第十六次会议报告2018年珠海市本级财政预算调整情况，请予审议。

今年以来，面对错综复杂的国内外经济形势和经济下行压力，市委市政府审时度势，积极应对，坚持稳中求进工作总基调，着力推进供给侧结构性改革，坚定不移发展实体经济，经济运行稳中向好，财政收支执行情况良好。但是，减税降费政策陆续出台、地方政府债券转贷、加快推进政府投资项目建设、实施创新驱动以及开展土地收储工作，对预算执行带来较大影响，需调整年初预算。

一、预算调整依据及重点事项

（一）根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》《广东省预算审批监督条例》关于预算调整的有关规定，反映省转贷地方政府债券资金以及预算稳定调节基金调入情况。

（二）收入方面，根据目前经济运行情况，对财政收入形势进行研判，结合市税务、国土、国资、人社等部门关于预算调整的意见，调整收入预算。

（三）支出方面，根据市委、市政府的工作部署，结合我市经济运行情况、预算执行情况，增加安排土地收储、民生保障、政府投资项目、精准扶贫等支出；落实审计整改，按规定调整债券资金使用用途。

二、市本级预算调整情况

汇总市直及4个功能区预算，市本级一般公共预算收入由年初的237.2亿元调整为236.66亿元，调减0.54亿元；一般公共预算支出由年初的384.25亿元调整为432.01亿元，调增47.76亿元。

政府性基金预算收入由年初的360.88亿元调整为411亿元，调增50.12亿元；政府性基金预算支出由年初的286.82亿元调整为418.97亿元，调增132.15亿元。
国有资本经营预算收入由年初的13.51亿元调整为14.13亿元，调增0.62亿元；国有资本经营预算支出由年初的4.57亿元调整为6.56亿元，调增1.99亿元。

三、市直预算调整情况

（一）一般公共预算。

1.收入调整。

一般公共预算总收入从年初的247.9亿元调整为280.74亿元，调增32.84亿元。其中：

（1）一般公共预算收入保持年初的131.7亿元不调整，按可比口径计算维持0增幅不变
（详见附件1）。

（2）下级上解收入从年初的23.8亿元调整为23.3亿元，调减0.5亿元。主要是斗门区上解富山工业园区税收收入减少。

（3）增列债务转贷收入27.84亿元，全部为置换债券资金。安排如下：偿还市本级政府性债务20.03亿元，转贷给区7.81亿元（详见附件14）。

（4）上年结余收入从年初的5.1亿元调整为5.71亿元，调增0.61亿元。按决算数调整。

（5）调入资金从年初的36.99亿元调整为37.08亿元，调增0.09亿元。主要是国有资本经营预算调入资金增加。

（6）调入预算稳定调节基金增加4.8亿元，调入后预算稳定调节基金无结余。

2.支出调整。

一般公共预算总支出从年初的242.63亿元调整为275.29亿元，调增32.66亿元。其中：

（1）一般公共预算支出从年初的179.9亿元调整为199.69亿元，调增19.79亿元，增幅从年初的11.9%调整为24.2%（详见附件2）。增支主要用于民生保障、创新驱动、精准扶贫等方面。重点项目如下：

①民生投入方面：增加安排纯电动公交车更新投放项目10.32亿元；新高考综合改革基础设施设备资金0.52亿元；天然气改造市级补助资金0.27亿元。
②创新驱动以及产业扶持方面：调增新能源汽车推广应用专项资金3.14亿元；广珠城际跨线列车营运专项补贴1.43亿元；省工业企业技术改造事后奖补（普惠性）珠海市资金0.85亿元；国家新能源汽车动力电池及电驱动系统质量监督检验中心建设经费0.2亿元；第十二届中国—拉美企业家高峰会有关工作经费0.37亿元。
③精准扶贫方面：调增扶贫专项资金1.5亿元。
调整后，九项民生支出从年初的89.53亿元调整为105.98亿元，调增16.45亿元，占一般公共预算支出的53.1%。

预备费年初预算安排2亿元，本年未安排使用，调减0.18亿元。
（2）债务还本支出从年初的9.3亿元调整为20.04亿元，调增10.74亿元。主要是将上级转贷的置换债券资金安排用于偿还政府性债务本金。

（3）补助下级支出从年初的47.32亿元调减为40.99亿元，调减6.33亿元。主要是高新区大学园区建设补助转列政府性基金预算支出。

（4）增列债务转贷支出7.81亿元。主要是将上级转贷的置换债券资金转贷到斗门区、高栏港区。

3.结余调整。

一般公共预算收支调整后，结转下年项目支出从年初的5.12亿元调整为5.3亿元。

（二）政府性基金预算。

1.收入调整。

政府性基金预算总收入从年初的110.63亿元调整为213.8亿元，调增103.17亿元。
（1）政府性基金预算收入从年初的104.43亿元调整为107.6亿元，调增3.17亿元（详见附件3）。调增的原因主要是城市基础设施配套费收入增加。主要调整项目如下：

①国有土地使用权出让收入：拟将土地出让总价款从年初的110.14亿元调整为120.18亿元，调增10.04亿元；土地出让净收入维持年初预算100.07亿元不调整。
②增列国有土地收益基金收入0.86亿元。

③城市基础设施配套费收入从年初的0.8亿元调整为3.01亿元，调增2.21亿元。主要是富山工业园区收入增加。
（2）增列债务转贷收入（专项债券）100亿元。主要投向重点区域土地储备、重点交通基础设施建设、大学园区建设、海岛及工业园区市政基础设施建设等方面。

（3）上年结转收入从年初的6.04亿元调整为6.03亿元，调减0.01亿元。按决算数调整。

2.支出调整。

政府性基金总支出从年初的103.89亿元调整为211.67亿元，调增107.78亿元。政府性基金预算支出从年初的63.25亿元调整为133.05亿元，调增69.8亿元。（详见附件4、5）。

具体调整项目情况如下：

（1）国有土地使用权出让金总支出从年初的99.57亿元调整为204.19亿元（含上级转贷债券资金安排支出），调增104.62亿元（详见附件5）。具体如下：

①政府投资计划项目支出增支19.9亿元。

②征地拆迁、土地开发等支出增支46.99亿元。其中：珠海大道周边13块土地收储16.62亿元；香洲片区旧工业用地收储15亿元；格力周边地块收储12.09亿元。
③补助下级支出增支21.64亿元。主要包括：广珠城际轨道珠海北站TOD项目补助8.06亿元；万山区海岛基础设施建设补助5亿元；高新区大学园区建设补助8.5亿元（从一般公共预算转列）。

④增列债务转贷支出16.29亿元。

（2）增列国有土地收益基金安排的支出0.86亿元。主要用于土地收储相关支出。

（3）城市基础设施配套费收入安排的支出从年初的0.8亿元调整为3亿元，调增2.2亿元。主要是保税区、富山工业园区支出增加，以及增加安排主城区污水处理厂污水及污泥处理服务费0.9亿元。

3.结余调整。

政府性基金预算调整后，结转下年项目支出从年初的6.74亿元调整为2.13亿元，调减4.61亿元。主要是结转的廉租住房保障资金调入一般公共预算统筹使用。
（三）国有资本经营预算。

1.收入调整。

国有资本经营预算总收入从年初的11.04亿元调整为11.59亿元，调增0.55亿元。全部为利润收入调增，主要是企业利润增加。（详见附件6）

2.支出调整。

国有资本经营预算总支出从年初的11.04亿元调整为11.59亿元，调增0.55亿元。其中：国有资本经营预算支出调增0.45亿元，主要是增加珠海市安居集团注资款；调出资金调增0.1亿元，主要是将国资结余调入一般公共预算统筹使用。（详见附件7）

3.结余调整。

国有资本经营预算结余维持年初预算不变。
（四）社会保险基金预算。

我市社会保险基金实行市级统筹，全市社会保险基金预算调整纳入市本级预算调整范围。

1.收入调整。

社会保险基金预算收入从年初的116亿元调整为81.96亿元，调减34.04亿元（详见附件9）。主要调整情况如下：

（1）机关事业单位基本养老保险预算收入从年初的61.54亿元调整为25.67亿元，调减35.87亿元。主要是由于省系统建设不完善、各区上线数据变动，机关事业单位基本养老保险改革分批上线计划有所推迟，根据实施进度相应调减收入。

（2）失业保险基金预算收入从年初的5.29亿元调整为5.5亿元，调增0.21亿元。主要是参保人数较年初增加以及平均缴费工资提高。

（3）职工基本医疗保险基金预算收入从年初的39.38亿元调整为40.1亿元，调增0.72亿元。主要是参保人数较年初增加。

（4）工伤保险基金预算收入从年初的1.57亿元调整为2.14亿元，调增0.57亿元。主要是建筑业按工程项目参保缴费增加。

（5）城乡居民基本养老保险基金预算收入从年初的4.48亿元调整为4.81亿元，调增0.33亿元。主要是参保人数增加以及我市基础养老金补贴标准提高。

2.支出调整。

社会保险基金预算支出从年初的103.84亿元调整为73.22亿元，调减30.62亿元（详见附件10）。主要如下：

（1）机关事业基本养老保险基金预算支出由51.16亿元调整为20.24亿元，比年初预算调减30.92亿元。主要原因是机关事业单位基本养老保险改革分批上线计划推迟，根据实施进度相应调减支出。

（2）失业保险基金支出由年初3.25亿元调整为3.01亿元，调减0.24亿元。主要是领取失业金人数下降以及失业保险金划转医疗保险费标准下降。

（3）职工基本医疗保险基金支出由年初39.37亿元调整为39.63亿元，调增0.26亿元。主要是上年度住院联网结算超指标补偿增加。

（4）工伤保险基金预算总支出由年初的1.95亿元调整为2.14亿元，调增0.19亿元。主要是工伤死亡和伤残人数增加及待遇标准提高。

（5）城乡居民基本医疗保险基金支出由年初5.69亿元调整为5.8亿元，调增0.11亿元。主要是上年度住院联网结算超支补偿增加。

3.结余调整。

本年收支结余从年初的12.16亿元调整为8.74亿元，调减3.42亿元。年末累计结余从年初的100.68亿元调整为98.98亿元，调减1.7亿元（详见附件8、10）。

（五）市直政府债务调整情况。

2018年，省转贷我市地方政府债券127.84亿元，其中：新增债券100亿元，置换债券15.69亿元，再融资债券12.15亿元。其中：市级使用103.74亿元，转贷区24.1亿元。

市直债务还本支出从年初的9.3亿元调整为20.04亿元，调增10.74亿元。主要是将上级转贷的置换债券资金用于债务还本支出。市直债务付息支出从年初的12.53亿元调整为10.15亿元，调减2.38亿元。主要是存量债务由于置换、偿还等原因减少利息支出。

（六）存量资金盘活使用情况。

2018年年初存量资金60.58亿元，1-8月共盘活消化44.98亿元，收回存量资金0.95亿元，截至8月底，存量资金结余16.55亿元。本年存量资金盘活主要使用情况如下：

1.年初调入24.7亿元预算稳定调节基金至一般公共预算。

2.落实审计整改，置换广珠铁路注册资本金5.81亿元。

3.结余廉租住房保障资金5.37亿元调入一般公共预算统筹使用。

4.拨付市直机关事业单位职业年金单位应补缴资金4亿元。

5.拨付工资性支出1.21亿元。

6.高精尖消防装备购置经费0.36亿元。

7.口岸局港珠澳大桥珠海公路口岸安检工作经费0.13亿元。

下一步，存量资金拟安排项目如下：

1.机关事业单位养老保险改革相关支出7亿元。

2.工资性支出4.58亿元。

3.调入预算稳定调节基金4.8亿元。

另外，2017年广州、深圳支援我市救灾援助款合计1亿元，已全部用于救灾复产重建支出。

四、非建制区预算调整情况

（一）横琴新区预算调整情况。
一般公共预算收入由年初的55.06亿元调整为58.06亿元，调增3亿元，可比口径增幅由10%调整为16%。

一般公共预算总收入从年初的142.24亿元调整为158.16亿元，调增15.92亿元；一般公共预算总支出从年初的136.85亿元调整为157.72亿元，调增20.87亿元。政府性基金预算总收入从年初的208.4亿元调整为207.53亿元，调减0.87亿元；政府性基金预算总支出从年初的200.53亿元调整为202.19亿元，调增1.66亿元。国有资本经营预算总收入从年初的3.19亿元调整为3.28亿元，调增0.09亿元；国有资本经营预算总支出从年初的3.19亿元调整为3.28亿元，调增0.09亿元。（详见附件15）
（二）高新区预算调整情况。

一般公共预算收入由年初的17.85亿元调整为17.2亿元，调减0.65亿元，可比口径增幅由10%调整为6%。

一般公共预算总收入从年初的34.62亿元调整为40.86亿元，调增6.24亿元；一般公共预算总支出从年初的34.34亿元调整为40.83亿元，调增6.49亿元。政府性基金预算总收入从年初的41.01亿元调整为97.37亿元，调增56.36亿元；政府性基金预算总支出从年初的40.69亿元调整为96.75亿元，调增56.06亿元。国有资本经营预算总收入、总支出均维持年初预算0.5亿元未调整。（详见附件16）
（三）万山区预算调整情况。

一般公共预算收入由年初的4.8亿元调整为3.49亿元，调减1.31亿元，可比口径增幅由5%调整为-23.7%。

一般公共预算总收入从年初的7.46亿元调整为6.69亿元，调减0.77亿元；一般公共预算总支出从年初的7.22亿元调整为6.68亿元，调减0.54亿元。政府性基金预算总收入从年初的0.47亿元调整为5.47亿元，调增5亿元；政府性基金预算总支出从年初的0.47亿元调整为5.47亿元，调增5亿元。国有资本经营预算收入支出均为零，与年初预算一致。（详见附件17）
（四）高栏港区预算调整情况。

一般公共预算收入由年初的27.78亿元调整为26.21亿元，调减1.57亿元，可比口径增幅由10%调整为3.8%。

一般公共预算总收入从年初的41.8亿元调整为46.98亿元，调增5.18亿元；一般公共预算总支出从年初的39.48亿元调整为45.92亿元，调增6.44亿元。政府性基金预算总收入从年初的23.3亿元调整为43.19亿元，调增19.89亿元；政府性基金预算总支出从年初的22.89亿元调整为41.31亿元，调增18.42亿元。国有资本经营预算收入支出均由0.01亿元调减为零。（详见附件18）
五、上级专款转移支付情况

截至2018年8月31日，全市共收到中央、省下达的专款转移支付收入33.92亿元。按资金来源分，中央资金20.59亿元，省级资金13.33亿元。按级次分，市本级安排使用15亿元，分配各区18.92亿元。按用途分，节能环保支出8.75亿元，交通运输支出4.78亿元，科学技术支出4.05亿元，农林水支出3.39亿元，资源勘探信息等支出2.39亿元，教育支出2.32亿元，国土海洋气象等支出2.29亿元，社会保障和就业支出1.77亿元，商业服务业等支出1.43亿元，医疗卫生与计划生育支出1.25亿元，其他支出1.5亿元。
各位委员，以上是2018年市本级财政预算调整方案，请予审议。

附件：1.2018年珠海市直一般公共预算收入调整表

2.2018年珠海市直一般公共预算支出调整表

3.2018年珠海市直政府性基金预算收入调整表

4.2018年珠海市直政府性基金预算支出调整表

5.2018年珠海市直土地收支预算调整表

6.2018年珠海市直国有资本经营预算收入调整表

7.2018年珠海市直国有资本经营预算支出调整表

8.2018年珠海市社会保险基金预算收支调整总表

9.2018年珠海市社会保险基金预算收入调整表

10.2018年珠海市社会保险基金预算支出调整表

11. 2018年市直财政存量资金安排情况表

12.2018年珠海市直预算调整项目明细表

13.2018年珠海市直预算单位专项支出调整情况表

14.2018年珠海市上级转贷债券资金分配情况表
15.横琴新区2018年预算调整方案

16.高新区2018年预算调整方案

17.万山区2018年预算调整方案

18.高栏港区2018年预算调整方案
�关于可比口径的说明：2017年7月起，高栏港区收入一般公共预算收入由目前按体制直接分库的模式调整为先全额缴入高栏港经济区国库，再由高栏港区将市分成部分专项上解市财政。计算收入增幅时将上年收入134.51亿元按新体制调整为131.72亿元。
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