
附件18：

高栏港经济区2018年预算调整方案

一、调整财政收支预算的依据和原则

（一）调整依据。

一是按照《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国预算法实施条例》、《广东省预算审批监督条例》等有关文件规定；二是根据国家、省、市以及区党委、区管委会的有关文件规定；三是根据我区今年1-7月财政预算执行情况和相关收支因素的变化。

（二）调整原则。

一是依法、据实调整原则；二是“保运作、保民生、保信用、保重点”原则。

二、一般公共预算调整概况

   （一）一般公共预算收入调整情况。

今年我区除受珠海发电厂受电价下调、土地使用税税率下降影响外，2018年财政收支预算经市人大批复后，国务院又陆续出台各项减税降费新政策，对我区一般公共预算收入造成较大影响：一是根据财政部4月4日发布的《关于调整增值税税率的通知》（财税〔2018〕32号）的文件规定，自今年5月1日起，原适用17%和11%增值税税率的，税率分别调整为16%、10%，据区税务部门测算，受该政策影响，我区全年增值税减收0.5亿元，其中区级收入减收0.13亿元。二是根据财政部6月27日发布的《关于2018年退还部分行业增值税留抵税额有关税收政策的通知》（财税〔2018〕70号），为助力经济高质量发展，2018年将对高新技术企业及“中国2025”先进制造企业增值税期末留抵税额予以退还，经区税务部门测算，我区符合退税条件的企业较多，年内预计存在直接退税3.47亿元，造成区级收入减收0.87亿元。三是按照《财政部关于进一步规范地方财政收入秩序的通知》（财预[2018]31号）文件要求，我区今年4月起不再将货物港务费纳入行政事业性收费收入，预计全年区级收入减收0.82亿元。

综上，各项年初无法预计因素造成我区一般公共预算收入减收1.83亿元，影响我区一般公共预算增幅7.3个百分点，结合1-7月份收入情况，预计我区公共预算收入规模由年初预算的27.78亿元调减至26.21亿元，增幅由10%调减至3.8%。

根据已下达专项转移支付情况，一般公共预算类省市专项转移支付收入调增1.11亿元。

根据置换债券申请情况，债务转贷收入调增2.33亿元。

根据市人大通过的决算报告，将我区2017年底一般公共预算结余从3.09亿元调整为2.78亿元，调减0.31亿元。

根据基金预算调整情况，将基金预算调入至公共财政预算使用的财政资金规模从年初的6亿元调整为8.7亿元。

根据省审计厅意见，将我区挂账存量资金0.91亿元调入补充一般公共预算统筹使用。

    （二）一般公共预算支出调整情况。
区一般公共预算支出根据区党委、区管委会及区各预算单位的相关工作安排做相应调整，一般公共预算支出规模由29.64亿元调整至32.90亿元，调增3.26亿元。其中：

1、 一般公共服务支出调整为4.62亿元，调增0.56亿元，主要调整包括区行政事业单位人员性支出调增0.67亿元，外贸进出口扶持资金调减0.05亿元。

2、 公共安全支出调整为2.38亿元，调增0.34亿元，主要是新增消防设备购置支出0.18亿元、公安支出0.15亿元。

3、教育支出调整为4.55亿元，调增0.87亿元，主要是学校人员性支出调增0.51亿元。

4、科学技术支出调整为5.33亿元，调增0.68亿元，主要是调增产业扶持资金0.1亿元，以及安排高新技术企业培育专项资金、广东省重大科技成果产业化专项资金等上级专项转移支付资金对应的支出0.58亿元。

5、社会保障和就业支出调整为1.70亿元，调增0.48亿元，主要是调增灾后复产支出0.35亿元。

6、医疗卫生与计划生育支出调整为1.72亿元，调减0.03亿元，主要调整包括调减平沙、南水医院核补经费0.12亿元及安排国家基本公共卫生服务项目补助经费等上级专项转移支付资金0.09亿元。

7、节能环保支出调整为1.22亿元，调减0.04亿元。

8、城乡社区支出调整为4.48亿元，调减0.65亿元，主要是省级土地整理项目资金0.5亿元支出科目根据下达文件由城乡社区支出调整为国土海洋气象等支出。

9、农林水支出调整为0.77亿元，调增0.11亿元，主要是调增渔业发展与船舶报废拆解更新等上级专项转移支付资金对应的支出。

10、资源勘探信息等支出调整为0.99亿元，调增0.45亿元，主要是调增市级集装箱补助支出0.43亿元。

11、国土海洋气象等支出调整为0.68亿元，调增0.50亿元，主要是调增省级土地整理项目资金的支出。

其他专项上解支出增加0.18亿元，主要是上年市级税收分成结算部分以及年初未列入预算的援疆援藏上解支出。

（3） 一般公共预算结余调整情况。

收支相抵，一般公共预算结余1.06亿元，均为预计本年内无法形成支出的上级专项资金，结转至下年使用，结转规模未超过一般公共预算支出的9%。

今年预算调整中未安排预算稳定调节基金，未安排新设预算周转金，预算周转金规模保持2017年末的400万元不变。

三、政府性基金预算调整情况

（一）基金预算收入调整情况。

全区基金预算收入由年初预算22.44亿元调整为29.16亿元，调增6.72亿元，调整后同比增长12.1%。其中：

1、 国有土地使用权出让收入调整为28.64亿元，调增6.35亿元，根据区国土等部门预测，下半年将出让工业用地77.3万平方米、经营性用地27.6万平方米，预计下半年将实现国有土地使用权出让收入24.81亿元。

2、 农业土地开发资金收入调整为0，调减0.15亿元，根据文件规定，农业土地开发资金均为市级、省级收入。

3、 污水处理费收入调整为0.22亿元，调增0.22亿元。

4、 城市基础设施配套费收入调整为0.30亿元，调增0.30亿元。

根据已下达专项转移支付情况，政府性基金补助收入调增7.87亿元。

根据已批复的新增债券分配方案，政府新增债券债务转贷收入调增5亿元。

    （二）基金预算支出调整情况。
政府性基金预算支出从年初的16.89亿元调整至32.61亿元，调增15.72亿元，调整后同比增长45.2%。其中：

1、 国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出从年初的16.73亿元调整至30.73亿元，调增14.00亿元，其中5亿元为专项债券资金对应的支出，调整后同比增长38.5%。

2、 农业土地开发资金及对应专项债务收入支出调整为0.

3、 港口建设费及对应专项债务收入安排的支出调整为1.87亿元，调增1.87亿元，为中央港口建设费安排地方建设项目资金（黄茅海航道项目）对应的支出。

根据基金预算收入及结余情况，在基金预算中调入8.7亿元至一般公共预算，比年初预算增加2.7亿元。

（3） 基金预算结余调整情况。

    收支相抵，基金预算结余1.88亿元，未超过本年收入的30%。

    四、国有资本经营预算调整情况

根据一般公共预算及基金预算的调整，由于我区国有企业收益均已于往年上缴，今年国有资本经营预算收支均调整为0,比年初预算调减120万元。

    五、债务收支调整情况
2018年我区共申报政府性债务置换额度2.33亿元，现已核准2.33亿元，申报政府性新增债券5亿元，已核准5亿元。政府债券转贷收入从年初预算的0调整为7.33亿元，调增7.33亿元。

债务还本支出增加纳入政府债务的13年珠海汇华债到期债务3亿元，从年初预算的2.33亿元调增为5.33亿元，调增3亿元。

调整后，预计我区年底政府性债务余额为60.52亿元（其中：一般债务55.52亿元，含暂未确定处置方式的13年珠海汇华债6亿元，专项债务5亿元）。经市政府批准与市财政局核定，我区2017年年末地方政府债务限额为65亿元（其中：一般债务60亿元，专项债务5亿元）。
6、 上级专项资金转移支付情况

    我区1-7月收到上级财政拨付及预下达的各项专项资金9.58亿元（其中：一般公共预算1.71亿元，基金7.87亿元），收支均已列入调整预算，其中1-7月已安排支出0.82亿元。

7、 存量资金盘活使用情况

我区2018年初存量资金4.15亿元，主要是我区2017年结转至2018年使用的上级专项资金共3.90亿元.其中1-7月已盘活使用2.76亿元，余额1.39亿元，预计年内全部安排使用。
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