附件3：
《珠海市重污染天气应急预案（2019年修订）》解读

一、《应急预案》出台的背景和意义
为进一步规范珠海市大气重污染应急响应程序，提高对极端不利气象条件导致环境空气出现重污染防范、应对能力，最大程度控制和减缓大气重污染造成的危害，保障人民群众身体健康。2014年3月，珠海市正式印发《珠海市大气重污染应急预案》（珠府办函〔2014〕37号，以下简称《应急预案》），《应急预案》实施以来，在应对重污染天气、保障人民群众身体健康和社会稳定方面发挥了积极作用。

2019年7月，生态环境部印发《关于加强重污染天气应对夯实应急减排措施的指导意见》（环办大气函〔2019〕648号，以下简称《指导意见》），要求进一步明确应急预案修订基本原则，坚持底线思维有效应对、坚持突出重点精准减排、坚持绩效分级差异管控、坚持措施可行有据可查；进一步规范预警启动与解除条件、夯实不同预警级别污染物应急减排比例、强化重点行业绩效分级管控、鼓励非重点行业差异化减排、合理指导保民生企业应急减排、加强移动源面源应急减排。为进一步提升我市重污染天气应对能力，对现行《应急预案》（珠府办函〔2014〕37号）进行了修订。
本次修订，广泛征求了市委宣传部、市发展和改革局、市教育局、市工业和信息化局、市财政局、市交通运输局（市港口管理局）等13家市直部门意见。对征求意见情况进行梳理汇总归纳后，对合理化建议予以采纳，并召集相关部门就预案修改情况进行讨论。按程序报请内部合法性审核、局长办公会议讨论和市司法局合法性审核通过后向社会公开发布。
二、新修订的《应急预案》和旧版相比主要有哪些变化
本次《应急预案（2019年修订）》修订主要有以下几个方面的变化：
（一）调整预警分级标准

1. 旧《应急预案》规定当监测大气污染物平均浓度达到环境空气质量指数（AQI）对应限值时，启动相应级别预警；新修订的《应急预案（2019年修订）》强调预测，经预测未来24-48小时珠海市AQI达到一定数值时，即启动相应级别预警。启动条件的调整，对环境空气质量趋势预测提出了更高的要求。
2. 新修订的《应急预案（2019年修订）》预警分级由原来的橙色、红色两级应急响应调整为三级应急响应，增加了黄色预警。重污染天气预警统一以AQI日均值为指标，按连续24小时（可以跨自然日）均值计算，以AQI>200持续天数作为各级别预警启动的基本条件。

（二）增加区域应急联动
增加区域预警联动相关内容，市重污染领导小组办公室接到省重污染天气应急管理办公室预警提示信息，及时按照省重污染天气应急管理办公室预警信息要求及时发布预警，启动相应级别应急响应，开展区域应急联动，与周边城市共同应对区域重污染天气。
（三）开展绩效评价管控
根据生态环境部要求，按照“公平、公正、公开”的原则，依据《指导意见》开展绩效评级工作，结合我市产业结构特点和工业企业实际，应急减排措施以优先控制重污染行业的涉气工序为主，分类施策、精准减排，根据企业污染治理技术、无组织管控标准、监控监测水平和运输方式等指标进行绩效评价，评价为A级的企业不予管控、B级的企业实行适度管控、C级企业实行严格管控，确保同一区域、同一行业、同等绩效水平企业减排措施相对一致。
（四）切实夯实应急减排比例
根据《指导意见》，黄色、橙色、红色预警分别对应III级、II级、I级应急响应。二氧化硫（SO2）、氮氧化物（NOx）、颗粒物（PM）和挥发性有机物（VOCs）的减排比例在III级、II级、I级应急响应期间，分别达到全社会排放总量的10%、20%和30%以上；SO2和NOx减排比例根据珠海市本地污染物排放构成进行了调整，但两者比例之和均达到上述总体要求。
（五）细化分级响应措施
1. 在各级别应急响应措施中分别列出健康防护引导措施、倡导性污染减排措施和强制性污染减排措施。
2. 要求纳入应急减排清单的企业制定《重污染天气应急响应操作方案》并完成备案。企业操作方案应包含企业基本情况、主要生产工艺流程、主要涉气产排污环节及污染物排放情况（含重型运输车辆及非道路移动机械），并载明不同级别预警下的应急减排措施，明确具体停产的生产线、工艺环节和各类减排措施，避免了“一刀切”式的停限产方式。
3. 加强移动源应急减排；施工工地、厂区和工业园区内禁止使用不达标的非道路移动机械；建筑垃圾、渣土、砂石运输车辆禁行，建成区严格按照移动源应急减排项目清单实施不同级别的限行。
（六）调整应急指挥体系成员单位及相关职责
因机构改革，结合我市实际，新《应急预案（2019年修订）》中对部分单位在重污染天气预警期间的职责进行了调整和修改。
三、名词解释
空气质量指数（AQI）：是定量描述空气质量状况的无量纲指数。
黄色预警：预测AQI日均值>200将持续2天（48小时）以上，且未达到高级别预警条件。

橙色预警：预测AQI日均值>200将持续3天（72小时）以上，且未达到高级别预警条件。

红色预警：预测AQI日均值>200将持续4天（96小时）以上，且预测AQI日均值>300将持续2天（48小时）以上；或预测AQI日均值达到500。
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