
附件

珠海市工程建设领域农民工工资保证金

管理实施办法听证会听证报告
为增强行政决策的科学性、民主性，规范行政决策行为，切实保障人民群众的知情权、表达权、参与权、监督权，根据《广东省重大行政决策听证规定》《珠海市重大行政决策听证办法》的要求，珠海市人力资源和社会保障局（以下简称市人社局）于2022年9月14日对《珠海市工程建设领域农民工工资保证金管理实施办法（征求意见稿）》进行听证，听取社会各方面的意见和建议。现将听证会的情况报告如下。

一、听证事由

就《珠海市工程建设领域农民工工资保证金管理实施办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）的内容公开、广泛地向全社会征求意见。

二、听证会举行的时间、地点

听证会时间：2022年9月14日下午14:30－16:00。

听证会地点：市人力资源社会保障局15楼会议室。

三、听证主持人、陈述人、记录人、参加人等基本情况

（一）听证主持人

王秀春    市人力资源社会保障局
（二）听证陈述人

邱雪生    市人力资源社会保障局
（三）听证邀请嘉宾

曾德能    市人力资源社会保障局
孔令川    市住房城乡建设局

胡  萍    市交通运输局

何集钰    市水务局

刘永茂    市轨道交通局

赵松龄    中国银行保险监督管理委员会珠海监管分局

（四）听证记录人

苏红娟    市人力资源社会保障局
（五）听证参加人

施工企业代表：

杨施邦  广东建星建造集团有限公司
韦云梅  广东建安昌盛控股集团有限公司
林泽龙  珠海市建安集团有限公司
米瑞枫  中建三局第一建设工程有限责任公司珠海分公司

张大强  国基建设集团有限公司（未到场）

冯刚刚  中铁四局集团有限公司（未到场）
建筑工人代表：

林佳鑫、刘贻文、田秋宇、陈明亮，宋象福（未到场）、姚壮伟（未到场）

金融机构代表：

王  翔  招商银行股份有限公司珠海分行
陈华韵  中国建设银行珠海市分行

第三方担保机构代表：

徐晶晶  汇友财产相互保险珠海会员服务站
刘  航  深圳信捷工程担保有限公司

四、听证陈述人发言
（一）《办法》起草的背景

一是贯彻落实国家、省有关文件精神的需要。《国务院关于解决农民工问题的若干意见》（国发〔2006〕5号）明确提出“建立工资支付监控制度和工资保证金制度，从根本上解决拖欠、克扣农民工工资问题”；《保障农民工工资支付条例》（国令第724号）规定“施工总承包单位应当按照有关规定存储工资保证金，专项用于支付为所承包工程提供劳动的农民工被拖欠的工资”；人社部、国家发改委、监察部、财政部、住建部《关于加强建设工程领域项目管理解决拖欠农民工工资问题的通知》（人社明电〔2011〕2号）提出“完善建设领域工资保证金制度，将工资保证金制度的实施范围逐步由建筑领域扩大到铁路、交通、水利等其他基础设施建设领域”；中共广东省委办公厅、广东省人民政府办公厅《关于做好预防化解我省劳资纠纷工作的意见》（粤办发〔2013〕21号）明确要求“加快建立工程建设领域工资支付保证金和地方政府欠薪应急周转金制度”。这些文件对工程建设领域建立工资支付保证金制度，解决农民工工资拖欠问题提出了明确的要求。二是有效治理工程建设领域欠薪问题的需要。我省工程建设领域拖欠工资现象屡禁不止，拖欠工资案件数量呈高发态势，欠薪引发的群体性事件屡见不鲜。据统计，全国根治欠薪线索反映平台启用以来，我市累计接收欠薪线索10257宗，其中建筑行业欠薪案件约占案件总数的2/3，欠薪引发的群体性事件主要集中在建筑行业，建筑领域欠薪金额占统计总金额的近90%。从我市建立了工资支付保证金制度的情况来看，收缴了工资支付保证金的施工企业所在项目较少发生欠薪群体性事件，一旦发生欠薪问题能够有效得到解决。证明建立工资支付保证金制度有利于解决施工工程欠薪问题，减少因欠薪引发的群体性事件、维护社会稳定。
（二）《办法》调整的主要内容

1.调整工资保证金缴存的标准。2014年，我市房屋和市政项目原定工资保证金标准为：（一）施工总承包二级及二级以上企业、专业承包一级企业100万元；（二）施工总承包三级企业、专业承包二、三级企业、劳务分包企业30万元；交通项目原定工资保证金标准为100万元；水利项目原定工资保证金标准为100万元。根据国家、省的相关文件，结合我市实际情况，拟将现有工资保证金的缴存标准进行调整，按照施工合同额的2%确定缴纳基数，施工总承包单位在我市承接房屋建筑和市政基础设施、交通、水利、轨道交通等多个工程建设项目的，缴存的工资保证金累计上限不超过500万元。

施工总承包单位存储工资保证金或提交银行保函后，在我市连续两年未发生拖欠工资行为的，其新增工程建设项目的缴存比例降低为1%；在我市连续三年未发生拖欠工资行为，在我市缴存工资保证金监管账户余额不低于100万元且按要求落实用工实名制管理和农民工工资专用账户制度的，其新增工程建设项目免于缴存工资保证金，工资保证金监管账户余额不足100万元的，其新增工程建设项目缴存比例为0.5%且缴存上限不超过100万元。施工总承包单位存储工资保证金或提交银行保函前两年内发生过拖欠工资行为的，其新增工程建设项目的缴存比例提高为3%，提高比例后的缴存金额不受500万缴存金额上限限制；因拖欠农民工工资被纳入“严重失信主体名单”的，其新增工程建设项目的缴存比例提高为4%，提高比例后的缴存金额不受500万缴存金额上限限制。施工合同额或年度累计合同额低于300万元的工程建设项目，且该工程建设项目的施工总承包单位在签订施工合同前一年内承建的工程建设项目未发生拖欠工资行为的，或施工总承包单位存储工资保证金已达到500万元上限的，免除该工程建设项目缴存工资保证金。

2.工资保证金缴存方式。施工总承包单位可选择以工资保证金保函替代现金存储工资保证金，保函按在建工程项目提供担保，在建工程项目保函担保金额不得低于施工合同额2%，单个项目担保上限为500万元。保函正本由区级人力资源社会保障行政部门保存。

3.工资保证金管理部门。市建设、交通运输、水行政、铁路主管部门和市人力资源社会保障部门负责对全市工资保证金共同监督管理，各区（经济功能区）建设、交通运输、水行政、铁路主管部门和人力资源社会保障部门具体负责对行政区域内的工资保证金进行监督管理。同一施工总承包单位涉及两个或者两个以上工资保证金，发生管辖争议的，由市级人力资源社会保障行政部门商同级行业工程建设主管部门指定管辖。需要动用工资保证金的，由区级人力资源社会保障部门提请市级人力资源社会保障部门审批。工资保证金具体经办机构调整为人力资源社会保障部门。

4.承包担保机构资质。开立工资保证金保函应符合《中华人民共和国民法典》、住房和城乡建设部《关于加快推进房屋建筑和市政基础设施工程实行工程担保制度的指导意见》（建市〔2019〕68号）的要求，银行保险机构开展保函、保险业务应符合银行业保险业监管规定，保险机构、第三方担保公司应在本市设有总部或分支机构，并承诺按照监管要求推送工资保证金相关信息至监管平台。

五、听证代表所提出的主要观点、理由、意见和建议
（一）各方代表对《办法》的总体评价

《办法》的拟定将进一步规范工程建设领域工资保证金的管理工作，对维护工程建设领域农民工的合法权益具有重要意义。

（二）对于差异化缴存的异议

此前房屋和市政领域工资保证金规定，对三年无拖欠农民工工资行为的施工企业，可以免于缴纳工资保证金。本办法要求最低下限100万元，建议参照此前的标准不设置最低下限。

（三）对于第三方担保机构条件的设置异议

由于大部分的保险公司或第三方担保机构并未在本市设立分支机构，且从优化营商环境的出发点考虑，强制设置分支机构限制了市场竞争，建议放宽该条件。

（四）建议新增的内容

1.建议明确退返工资保证金时限。建议进一步细化退返工资保证金时限的规定，明确办理时限。

2.明确过渡衔接问题。建议明确工资保证金退返的条件，新旧工资保证金文件衔接的规定。

六、听证陈述人答辩
（一）关于差异化缴存问题。此前房屋和市政领域工资保证金规定减半和减免的情况。在日常处理中发现，部分项目在发生拖欠工人工资问题时，由于工资保证金按规定予以免缴，无资金用于保障工人工资支付工作，不利于解决劳资纠纷问题。因此在《办法》中明确工资支付设置最低下限标准，切实发挥工资保证金保障作用。

（二）关于担保机构条件的问题。根据国家、省、市关于有关营商环境的规定，拟取消在本地设置分支机构的要求，将根据我市实际情况，合理设置准入条件，规范工资保证金保函业务开展。

（三）关于退返工资保证金时限及解除情形的问题。《办法》第十九条明确设置了解除监管的条件和时限要求。

（四）关于新旧办法过渡问题。《办法》第二十八条明确了新旧规定的衔接问题。

七、听证意见和建议的采纳情况
经听证主持人、听证陈述人合议，会后经市人社局召集珠海市住房城乡建设局、珠海市交通运输局、珠海市水务局、中国银行保险监督管理委员会珠海监管分局有关人员研究讨论，认为在本次听证会中，参会各代表所提意见和建议均观点鲜明、内容客观公正。

市人社局将全面采纳各听证代表发表的意见和建议，对即将正式印发执行的《珠海市工程建设领域农民工工资保证金管理实施办法》继续进行修改。现将采纳和不予采纳的意见、建议情况汇总如下：

（一）已采纳和部分采纳意见。

关于取消第三方担保机构分支机构设置要求。采纳取消分支机构条件要求，将对准入条件进一步细化。

（二）不予采纳情况。

1.关于取消最低下限的问题。从维护劳动者合法权益，切实发挥工资保证金制度作用角度出发，不予采纳取消近三年无拖欠农民工工资行为施工最低下限100万元标准的规定。

2.关于退返工资保证金时限及解除情形的问题，过渡衔接问题。《办法》已经对解除监管的情形、时限，新旧文件过渡作出明确要求。




