
国务院关于同意广东省
“
十二五

”
时期深化

行政审批制度改革先行先试的批复

国函 (20⒓〕177号

广东省人民政府 ,国 务院各部委、各直属机构 :

《广东省人民政府关于
“
十二五”

时期广东省深化行政审批制

度改革试点的请示》(粤府田012)102号 )收 悉。现批复如下 :

一、同意广东省
“
十二五”

时期在行政审批制庋改革方面先行

先试。同意在广东省行政区域内停止实施 “ 项行政审批(见 附件

1),下 放 34项行政审批的管理层级 (见 附件 ⒛。另有 ⒛ 项涉及

法律规定的行政审批项目,国 务院将提请全国人大常委会审议决

定。

二、在广东省进行改革试点,对 于深化行政审批制度改革 ,推

进行政管理体制改革 ,完 善社会主义市场经济体制,具 有重要示范

意义。请广东省高度重视试点工作 ,加 强组织领导,精 心制定方

案 ,认真组织实施 ,把 试点工作与转变政府职能结合起来 ,与 强化

监管和公共服务结合起来,为 进一步推进全国行政审批制度改革

积累经验。

三、请广东省按照积极稳妥的方针 ,根据每个项 目的不同情况

和条件成熟程度 ,有 计划、按步骤有序推进试点。对于国务院同意

停止实施的项目,要 制定后续管理措施 ,强 化 日常监管 ,防 止出现

管理真空。对有关事项转移给行业组织的项目,尚 无行业组织或

-6—



行业组织不具备相应能力的,要 抓紧时闽培育建立和充实完善行

业纽织,待条件具备后,再 交给行业组织承担。相关事项转交给行

业纽织后,原 行政主管部门的管理责任不取消,同 时要加强对行业

和行业组织行为的监管,确 保政府监管责任不饮位。要推进现有

行业组织的改革,加 强管理 ,制 定行为规范和活动准则,扩 大社会

监督 ,完善失信惩戒机制、自律保障机制和退出机制 ,推 动社会组

织规范、公开、南效、廉洁办事。对于下放的审批项目,要认真执行

国家法律法规和政策 ,规 范审批程序,切 实履行审批监管职责。

国夯院备有关部门要积极丈持广东省的试点工作 ,加 强业务

指导,及 时帮助广东省解决试点中遇到的问题 ,确 保试点顺利推

进。

附件:1.国夯院同意广东省停止实施的行政审批项目目录

(66巧页)

2.国 务院同意下放的行政审批项目目录(3在 项)

中华人民共和国国务院

2012年 10丿目 31 日
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附件 |

国务院同意广东省停止实施的

行政审批项目目录⒃6项 )

序 号 项目名称 实施机关 备  注

】 △程咨询单位资格认定初审 眢发展改革部门
由具各条件 的行业协会实行

自律管理

2
依法制定、调整省内粲 (鲜 )茧

收购价格和干茧供应价格
省价梧主管都门

广东省依照法律规定修改《广

东省定价目录》

3
移动电话本地业务资费制定、
调整审批

省通信管理郜门、价
格主管部门

广东省依照法律规定修改《广 `

东昝定价目录》

4 民办高狡招生简章和广昔备案 省教育行政部门

5 社会力量设立科学技术奖登记 省科技行政都门

软件产品登记 省经济和信息化部门
由具备条件的行业协会实行

自律管理

7
计箅机信息系统集成项 目经理

资质认定
省经济和信息化郜门

具体工作文 由相关行业协会

承担 ,资质批淮和证书发放仍

由省经济和信息化部门负责

8
丙级信息系统工程监理单位资
质认定

省经济和信息化部门

具体工作交 由相关行业协会

承担 ,资质批准和证书发放仍

由省经济和信息化部门负责

9
三级、四级计箅机信息系统集
成企业资质认定

省经济和信息化邯门

具体工作交由相关行业协会

承担,资质批准和证书发放仍

由省经济和信息化部门负责

10 开采黄佥矿产资质初审 省经济杓信息化部门
由具备条件的行业协会实行

自律管理

鲜茧收购资格认定 省经济和信息化部门

°
乙 设立二手车鉴定评估枧拘审批 省经济和信息化部门

因私出人境中介垠务机构资格
认定 (境外就业、留学除外 )

公安邯

— 8—



序 号 项 目名称 实施机芙 备 注

1‘ 省内公证员变更执业机构核准 省司法行政部门

公证员在广东省内奕更执业

机构 ,在瑕行完相关调动手绥

后 ,由 调人地的公证机构向省

司法行政邯门告知性备案,并

为其换发执业证书;公证员跨

省变更执业机构,仍执行《公

证员执业管理办法”的规定

香港和澳门永久居民中请法律

顾问证审核
省司法行政部门

由省律师协会负责审核登记 ,

并向省司法行政邯门告知性

备案 ,由 省司法行政郜门颁发

法律顾问证

外国、香港、澳门律师事务所驻

华 (内 地)代表处中国籍辅助人

员雇员证核发

省司法行政部门

曲设在广东的外国、香港、澳

门律师事务所驻华(内 地)代

表处按中国(内 地〉有关规定

聘用中囝籍雇员后,向智司法

行玫邯门昔知性备案

外国、香港、澳门律师事务所驻

华 (内 地)代表处外籍捕助人员

雇员证核发

省司法行政邯门

由设在广东的外国、吞潜 、澳

门律师事务所驻华〈内地)代

表处按中国(内 地)有 关规定

聘用外国籍雇员后 ,向 省司法

行政部门告知性备案

资产评估机构年裣 省财政部门

先成立相夫行业协会,经 省财

政邯门确认具备条件后 ,由 行

业协会实行自律管理

乙级地质勘查资质审批 省国土资源部门

待该领域行业协会发育成热

并经省国土资源部门确认具

各条件后 ,由 行业协会实行 自

律管理

乙级地质灾害治理工程勘查、

设计、施 △和监理单位资质审

批

省国土资源部门

待该领域行业协会发育成惑

并经省国上资源部门确认具

各条件后 ,曲 行业协会实行 自

律管理
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序 号 项目名称 实施机关 备  洼

乙级地质灾害危险性评估单位
资质审批 省国土资源部门

待该领域行业协会发育成熟

并经省 国土资源部门确认具

备条件后 ,由 行业协会实行 自

律管理

限制类进曰可作原料的固体废
物进 口初审

省环境保护部门

限制类进 口废物申请按照自

动类进口废物审批程序进行 ,

省环境保护部门出具监管意

见。省环境保护部门制定初

审取消后进 口废物加工利用

单位环境监管方案,报环境保

护部告知性备案

环境污染治理设施运营资质证
书预审 省环境倮护部门

由具备条件 的行业协会实行

自律管理

24
建筑工程施工图设计文仵审查
机构资格认定

省建设行政部门
由具备条件 的机构或行业协

会实行 自律管理

庆
●

房地产估价机构二级及以下资
质核准 省建设行政都门

由具备条件 的机构或行业协

会实行 自律管理

工程造价咨洵企业乙级资质认
定 省建设行政部门

由具备条件 的行业协会实行

自律管理

27
物业服务企业=级及以下资质
核淮 省建设行政都门

由具备条件的行业协会实行

自律管理

ο
‘

建筑施工企业安全生产管理人
员考核合枯证书核发

省建设行政部门
由具备条件 的行业协会实行

自律督理

港涣航线水运服务企业 的设
立、奕更核准

交通运输部
工商郜门登记后告知交通运

犄都门

30
建设项目水资源论证机构乙级
资质认定

省水行政部门
由具备条仵的行业协会实行

自律管理

31
水火水资源调查评价机构乙级
资质认定 省水行政邯门

由具备条件的行业协会实行

自律管理

水利工程质量检浏单位乙级资
质认定 省水行政部门

白具备条件的行业协会实行

自律管理

水利工程开工审批 县级以上水行政邯门

3‘
水利工程建设监理单位资质初
审 省水行政部门

由具各条件的行业协会实行

自律管理
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序 号 项 目名称 实施机关 备  注

对台小额贸易公司设立审批 省外经贸邯门
政为告知性备案 ,由 省有关部

门制定具体办法

机电产晶国际招标义件备案 省外经贸邯门

境内举办对外经济技术展览会

审批
省外经贸部门

中外合资经背企业蚕托经菅管

理合同审批
眢外经贸部门

凭委托管理合同向省级外经

贸部门昔知性各案

护士执业证书核发
县级以上地方卫生行

政郜门

曲省卫生行攻部门确认共各

条件的行业协会实行 自律管

理 ,并 由卫生都门负责监管

40 互联网医疔保健倌息服务审核
省卫生行政部 门、省

中医药管理部门

省通信管理邯门在审批前 ,征

求省卫生行政郑门、省中医药

管理部门意见

41 烟草广告审批

省工商行政管理部门

或共授权的省辖市工

商行政管理部门

广水全面禁止烟草广告的地

方法规正式实施后 ,在省内取

消烟草广告审批

省内发布固定形式印刷品广告

登记
省工商行政管理郜 il

43
外商投资广告企业设立分艾机

构审批

省工商行政管理部门

及符合规定的有外商

投资企业核准登记权

的工商行政管理都门

工商部门取消审批 ,根据外经

贸部门批淮文件登记

44

操作类特种设备作业人员考核
(压力管道巡捡维护、带压封

堵、带压密封、电梯司机〉

县级以上质量技术监

督部门

由省质贵技术监督都门确认

具备条件的行业协会实行 自

律管理 ,并 由质量技术监督部

门负责监管

45

安全管理类特种设各作业人员
考核 (特种设备安全管理负责
人、特种设备质童管理负责人〉

县级以上质量技术监

督部门

由省质蛩技术监督部门确认

具备条件的行业协会实行 自

律管理,并 由质量技术监督

部门负荧监管

彳6

压力容器、电梯、起重机械、客
运索道、大型游乐设施 、场(厂〉

内专用机动车辆改造单位资格
许可

省质虽技术眭督部门

取消此项许可后 ,相关事项通

过锏造许可进行管理(在制造

许可证中注明可从事安装、改

造、维修活动),由取得相应特

种设备制造许可资格的单位 ,

或其授权或委托的单位直接

实施相应特种设备安装、改

造、维修活动

一一_
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序 号 项目名称 实施机关   |     备 注

电梯、起重秒1械、客运索道、

大型游乐设施、场 〈厂)内专
用机动车辆安装、维修单位资
格许可

48

已获得特种设备制造许可资格

的锅炉 〈散装锅炉陈外 )、 压

力容器安装、维修单位资格许
可

省质蛩技术监督部门

取消此项许可后,相关事项

通过制造许可迸行管理 〈在

制造许可证中注明可从事安

装、改造、维修活动),由 取

得相应特种设备制造许可资
格的单位,或其授权或委托

的单位直接实施相应特种设

备安装、改造、维修活动

49
省管 (不跨省的)长翰压力管
道使用登记

县级以上质量技术监
督邯门

50

顶应力混凝土枕、顶应力混凝
土铁路桥简艾粱、公路析梁艾
座、棉花加工机械、钻井悬吊
工具I业产品生产许可证核发

省质虽技术监督邯门

建立社会公正计量行 (站)审批 省质蛩技术监督部门
由具备条件的行业协会实行

自律管理

52
出版单位瓦合本版出版物出版
音像制品、电子出版物审核

省新闻出版行政邯门

产品⊥注明配合本版出版物

出版 ,并 向背新闻出版行政部

门昔知性奋案 ;出版单位凭备

案证明办理中国标准音傈制

品编码 (适用于音像伺品〉、中

国标准书号 (适用于电子出版

物 ,不含连续型电子出版物 )

申领手续

统计从业资格认定 省统计部门

申谛统计从业资格的入员仍

需参加全国统一的统计从业

资格考试 ,考试命题及考试

标准等由国家统计局制定 ;

申请人符合法定条件的,颁
发全国统-样式、统一编号

规则并加盖广苯省统计局印

章的统计从业资格证书;统
计从业资格认定的有关组织

实施事项交符合条件的行业

协会等社会组织承办
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序 号 项 目名称 实施机关 备  注

木材经菅加工许可证核发
县级以上林业主管邯

r习

55

眢内专FiJ代 理机构在本眢内设
办事机构和办事机构停业、撤

销审批

省知识产权邯门

由工商部门按 《专利代理管

理办法》有关规定直接登记

后,抄送广东省知识产权郜

丨Π

导游人员年审
县级以上地方旅游行

政都 门

旅游饭店星级评定
县级以上地方旅潞行

政部门

由具备条件的行业协会实行

自律管理

旅游景区质量等级评定
县级以上地方旅游行

政郜门

由具备条件的行业协会实行

自律管理

旅游规9lj设计单位资质等级认

定

县级以上地方旅游行

政部门

由具备条件的行业协会实行

自律管理

印制宗教内郜资料性出版物审

批

省宗教事务邯门和新

闻出版行政部门

取消省宗教事务郸门的审批 ,

由省新 闻出版行政部 门核发

准印证 ,必要时征求省宗教

事务邯门意见

61
宗教团体和宗教活动场所接受

国 (境)外捐赠审批

国家宗教局、省人民

政府

62 华侨华人潜次同胞捐喈审核
县级 以上侨务郜 门、

所在地直属海关

防雷工程专业设计单位资质认
定

省气象都门

先成立相关行业协会 ,经省

气象部 门确认具各条件后 ,

由行业协会实行自律管理

64
防雷工程专业施工单位资质认
定

省气象邯门

先成立相关行业协会 ,经 省

气象郜 门确认具各条件后 ,

由行业协会实行自律管理

介绍外国文教专家来华工作的
境外组织资格认可

省外国专家管理部门

执业药师注册 省食品药品监管部门

由省食品药品监管部 门确认

具备条件 的行业协会实行 自

律管理 ,并 由食品药品监管

邯门负责监管
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附件 2

国务院同意下放的行政审批项目H录 (泓 项)

序号 项目名称 原实施机关 下放后的实施机关 备注

1

背压(含 抽背)式热 电联产相单机

容量 1.5万 千瓦以下分布式燃气

电站、50亿立方米 (含 50亿立方

米)以下非跨省天然气管道项 目核

淮

国家发展改革

委
广东省投资主管部门

2

跨大江大河(通航段 ,不含珠江曰)的

独t公路桥粱,10万吨级以下 (不含
10万吨级)煤炭、矿石专用泊位,5万

吨级以下 (含 5万吨级)油气专用泊
位,5万吨级以下(含 5万吨级)集装

箱专用码头投资项目核准

国家发展 改萆

委
广东省投资主管部门

3

黄金矿山采选顼 目,50万吨及以上

钾矿肥项 目,乙 烯、精对苯二 甲酸、

对=甲 苯、二苯基 甲烷二异辄睃

酯、甲苯二异辄酸谛现有装置政造

项 日,精对苯=甲酸投资项 目核准

国家发展 改革

委
广东省投资主管部门

4
纸浆、制盐、烟用=醋睃纤维素及
丝束投资项目核准

国家发展 改革

委
广东省投资主管部门

5
民用船舶中低速柴抽机生产、轨道

交通倌号系统制造项 目核准

国家发展改革

委
广东省投资主管部门

6

文化、广播电髟电视园区性建设项
目(土地成片开发、主题公园等国
家另有规定的除外)核准

国家发展政 革

委
广东省投资主管部门

7
总投资 1亿元以下的旅游开发和

资源保护设施投资项目核准

国家发展政革

蚕
广东省投资圭管部门

8

在广州南沙新区、珠海横琴新区和
深圳前海深港现代服务业合作区

内,《 外商投资产业指导 目录》中总
投资 5亿美元以下的鼓励类、允许
类项目,除 《政府核淮的投资项 目
日录》和国务院专门规定需由国务
院有关都门核准之外的项目核准

国家发展 改革

委

广本省投资主管部门
(抄报国务院投资主

管部门)
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序 号 项目名称 原实施机关 下放后的实施机关 备 注

9 技术合向认定登记
广东省科 技 行

政部门

地级以上市科技行政

部门

10 建设经萤性公墓审批
广东昝民玫部

|l
地级以上市民政部门

11
假肢和矫形器 (辅 助器具)生产装
配企业资格认定

广东 省 民政邯

氵↓
地级以上市民政部门

外商投资的产品出口企业和先进
技术企业审核确认

广东省外 经 贸

部门

县级和地级以上市外
经贸郜门

13

辐射安全许可证核发 (销 售、便用
Ⅳ、Ⅴ类放射源和生产 、销售、使用

Ⅱ类射线装置的应用项 目)

广东省环境保

护部门

地级以上市环境保护

部门

14
在野夕卜迸行放射性 同位素示踪试
验审批

广东省 环境保

护部门

地级以上市环境倮护
邯门(野外示踪试验

的环评由省环境倮护
部门批复)

-级注册建筑师、一级注册结构工

程师和其他专业勘察设计工程师、

一级注册建造师、注册 监理工溴

师、注册房地产估价师、注册造价
工程师、注册城市规划师的变更注
册、注销注册

住房城 乡建 设

部
广东省建设行政邯门

其 初 始 注

册 、延续注

册、重新注

册 仍 由 全

国 注 册 建

筑 师 管 理

委 员 会 和

隹 房 城 乡

建 设 郜 负

责审定

公路、永运工程监理机构丙级资质
核准 交通运输部

广东省灾通运输主管

邯门

外商投资道路运骑业立项审批 交通运输部
广东省交通运输主管

部门

对运输资源性大宗 商品的船舳临

时进出我国已经 国务 院批准对外
开放但 尚未通过 国家验收的 口岸
的审批 (一次审批有效期限为 6个
月)

交涵运输部、国

家口岸办、公安

部、海关 总坩 、

质检总局 、总渗

谋部

广东省人民政府有关

部门 ,其 中深圳市交

由交通运输部驻深圳

市直属海事管理机构

征得驻粤口

岸联检郜门

和广州军区

司 令 部 同

意,并 向国

家主管郜门

告知性各案
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序 号 项 目名称 原实施机关 下放后的实施机关 备 注

对迨船企业所造 出口船舶临时进

出我国已经 国务院批准对外开放

但尚未通过 国家验收的 口岸的审

批〈一次审批有效期限为 6个月〉

交通运输邯、国

家口岸办、公安

部、海 关总署、

质检总局、总参

谋郜

广东省人民政府有关

部门,其 中深圳市交

由交通运输部驻深圳

市直属海事管理机构

征得驻粤 日

岸联检郜门

和广州军区

司 令 邯 同

意,并 向 国

家主管部门

昔知性备案

经背省内水路运输企业的设立审
批

广东省交通运

输主管部氵l

地级以上市焚通运输

主管部门

中小河流治理项 目初步设计审批
广东 省水行 政

部门

地级以上市水行政郜

氵「】

涉及省 际 、

多 个 县 市

及 较 大 流

域 范 围 的

中 犭̀河 流

目

水

门

项

省

部

理

由

政

批

治

仍

行

审

●

2
动物防疫条件合格证该发(隔离场
所、无害化处理场所)

广东省农业部

门
地级以上市农业郜门

经菅兽用生物制品的兽药经菅许
可

广东省农业部

门
地级以上市农业部门

24 省际调运植物检疲证书签发
广东省农业部

}l

县级和地级以上市农

业部门

◆
乙 拖拉机驾驶培训许可证核发

广本 省农 业郜

门
地级以上市农业部门

进人国家级海洋与水生生物自然

保护区核心区从事科学研究观测、

调查活动审批

国家海洋局、农

业部

广东省海洋渔业管理

部门

27

外国人进人国家级海洋与水生生

物自然保护区核心区从事科学研
究观测、调查活动审批

国家海洋局、农

业部

广东省海洋渔业管理

部门

设立经苜性互联 网文化单位许可

证编码
文化邯 广东省文化行政邯门

为 广 东 省

提 供 专 门

号段,保 留

全 国 统 一

编码制度
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序 号 项目名称 原实施机关 下放盾的实施机关 眚 注

市内使用的印制有本单位名称 的

发票审批

广东省税务部

氵:l
地级以上市税务部门

30 乡、镁广播电视站设立审批 广电总局
广东省县级广播电视

行玫部门

省内发行放映机拘举办中外电肜

展映活动种参展影片审批
广电总局

广东省广播电视行政

邯门

危险化学品建设顼 目的安全条仵

审查、设计审查和竣工验收

广苯省安全监

管邯门

地级以上市安全监管

部门

危险化学品生产企业安全生产许

可证核发

广东省安佥监

管郜门

地级以上市安全监管

部门

500万元 (含 )以上人防资产转让、

报损、报废审批

国家人 民防空

办公室
广东省人民防空部门

省 本 级 人

防 资 产 转

让、报 损、

报 废 由 国

家 人 民 防

空 办 公 室

审批
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